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总则

第一条 规划目的

为加强鸣沙山——月牙泉风景名胜区管理的科学性和连续性，贯彻“科学规

划、统一管理、严格保护、永续利用”的基本原则，统筹鸣沙山——月牙泉风景

名胜区资源保护、旅游发展和周边社区之间的关系，根据国务院《风景名胜区条

例》规定，修编鸣沙山——月牙泉风景名胜区总体规划（以下简称本规划）。

第二条 规划范围与面积

2.1 风景名胜区范围与面积

风景名胜区面积 82.08 平方公里。四至范围为北至景观大道

（E94°42'10.066"，N40°6'42.555"），南至沙漠腹地（E94°39' 28.379"，N40°

0'8.480"），东与莫高窟保护边界相接（E94°43'50.067"，N40°2'53.683"），

西至合水村四组南侧沙漠区域（E94°36'29.054"，N40°2'36.088"）（见图 1-1）。

2.2 核心景区范围

核心区范围即风景名胜区一级保护区，以月牙泉为中心，总面积 15.08 平方

公里，占风景名胜区面积的 18.37%（见图 1-2）。

2.3 外围保护地带范围

外围保护地带范围北至省道 314 线（S314），南至月牙泉南 14.5 公里第一道

黑石山脊线，东至佛爷庙湾－一层台面，西至秦家湾西，面积 241.32 平方公里。

第三条 风景名胜区性质与资源特色

3.1 风景名胜区性质

以宏大、广阔的风积与风蚀地貌为景观特征，以奇特的金字塔形沙丘和月牙

泉奇观等为主要风景特征，以资源保护、游览观光、科普文教、自然体验等为主

要功能，代表荒漠自然景观特色并具有世界自然遗产价值的中国荒漠旷野型国家

级风景名胜区。
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3.2 风景资源分类

景源有 20 个，分为 2大类，7中类，10 小类，其中自然景源 11 个，人文景

源 9个（见附表一）。具有“神奇、旷奥、古韵、宏伟”的特征。

3.3 风景资源评级

本规划对所选的 20 个景点，从景源价值、环境水平、利用条件及规模范围

四个方面进行景源分级的综合评价，其中特级景源 2个，一级景源 3个，二级景

源 3个，三级景源 9个，四级景源 3个。

第四条 规划期限

本次规划的规划年限为 2023 年—2035 年，其中近期为 2023 年—2025 年。

第五条 功能分区

根据不同的功能需求，共分为 4个功能区，分别为：特别保存区（201.72

公顷）、风景游览区（7353.44 公顷）、发展控制区（578.53 公顷）、旅游服务区

（74.49 公顷），其中特别保存区与保护培育规划中的特别保存区一致。
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保护培育规划

第六条 资源分级保护

资源实施分级保护，划分为一级、二级、三级保护区 3个层次。一级保护区

为核心景区，严格禁止建设范围；二级保护区为严格限制建设范围；三级保护区

为控制建设范围；风景名胜区外围设置外围控制地带。（见图 2-1）

6.1 一级保护区（核心景区）

一级保护区为核心景区，以月牙泉为中心，包含大、小泉湾及周边沙山区域，

面积 15.08 平方公里，占风景名胜区总面积的 18.37%，其中包含 2.02 平方公里

的特别保存区。

（1） 一级保护区

应严格保护一级保护区内资源、地貌及生态环境的稳定性，以稳定现状、保

护月牙泉形成条件为前提，不可轻易改变原有地貌情况，不可擅自扩大植被种植

面积和乔灌木种植数量。区域内严禁新建与风景游赏和环境保护无关的任何设施，

不得安排旅宿床位。禁止安排社会性对外交通，非景区管理及游览服务的机动交

通工具禁止进入本区。景观营造务必避免城市化。区内禁止探矿采矿、打井取水、

采药等行为。

保护药王庙历代史迹遗迹，周围应做适当隔离。

区内现有建设保留，若需改建翻建不可超过现有的建筑高度、建筑面积及建

筑占地面积。铁背鱼池改造可向地下空间发展，建设范围不可超过对应的乙类用

地边界，地下空间室内净空高度应控制在现有池深以内，地上建设除必要的护栏

等保护设施外，不可超过现有周边地平高度。

保护小泉湾内湿地面积及自然景观特色，进行适度植被养护，可组织游客通

过栈道进入游览。

区内游览项目的设置应符合本规划中游赏篇章中的内容，控制游人数量，安

排高密度大型活动应适度，根据沙丘形态变化合理安排游赏活动，减少对沙脊线

的影响，确保游人活动对沙山外形的影响和改变，可通过自然方式得以恢复。

区域内应配置必要的步行游览和安全防护性设施。
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（2） 特别保存区

特别保存区为一级保护区中对保护要求更高、更严格的区域，除应符合一级

保护区的要求外，还须遵守以下保护要求：

该区域禁止游客进入，管理及科研人员必须在经相应行政主管部门批准的情

况下有限度地进入。应设置明确的禁止进入标志，并配置监控设备及人员管理，

有效防止游客误入。

区内仅可设置必要的监测监控、照明亮化、保护围栏等用于保护、监管、照

明的设施设备，布置的设施设备应尽量小型化。

6.2 二级保护区

包含一级保护区以外的戈壁沙丘区域及月牙泉北侧部分绿洲区域，主体为生

态红线区域，面积 60.52 平方公里，占风景名胜区总面积的 73.73%。主要保护

对象为对月牙泉存续有较为重要影响的绿洲及风沙廊道、生态红线内沙漠戈壁的

整体稳定性及东部“戈壁——沙山”整体景观风貌。

二级保护区应重点保护整体的生态稳定性及景观环境，适度限制各类建设和

人为活动，可安排为整体环境监测保护、自然风貌控制、风景游赏服务的相关设

施。加强景区管理及游览组织，禁止外部交通工具进入本区，区内游赏项目不得

随意改变原有地貌。区内临时性建设应做到单体面积不大于 30 ㎡，檐口高度不

超过 4米，可根据要求随时迁离，不可长期（持续超过 6个月）放置。

应重点保护风廊整体畅通。区内自然植被资源应以保护月牙泉成因、保持现

有田园格局为目标进行管护，局部可布置游览项目，但总体格局不能进行重大改

变，避免大面积改变植被及地形现状而影响月牙泉周边沙山形态，进而破坏月牙

泉的存续条件。区内住宿类项目需严格遵照本规划确定的位置及相关控制指标。

入口区域：风景区东、西入口区域建设需遵循本规划中相关建设控制指标要

求。中入口除骆驼号外的现状建筑及场地保留，待本规划中布置的东西两处骆驼

号及游客换乘骆驼点建设完成后应予以拆除。

其它绿洲区域：现有建筑保留，区内居民择机迁出，外迁后遗留的民居建筑

可作为旅游服务继续使用，但需控制整体风貌，不可扩建。建筑改建翻建应不超

过原有建筑占地面积，一层建筑檐口高度应不超过 4米，二层建筑檐口高度应不

超过 6米，村庄建设除必要的地基处理外，禁止利用地下空间。现有道路保留，
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远期现状路面宽度 6米以下小路可根据景区发展及用地可行性，适度拓宽至 6

米。除沙生植物园、卫生间等必要的游览服务设施及市政配套建设外，区内新增

建设应采用临建形式，保证其可移动性。

其它戈壁沙漠区：除本规划中的确定内容外，禁止设置的永久性建筑。游览

项目的设置需符合本规划相应章节要求，减少对整体沙脊线的影响，禁止随意改

变地形地貌。保护东戈壁及其南侧沙山北坡的整体环境整洁，设置项目不宜长期

占用导致影响整体景观效果。现状中入口东南侧机场跑道及机库原则上先做保留，

为保证安全运营而必要的机场维护改造可在不扩大现状规模和体量的基础上进

行，未来根据国家相关低空政策情况，讨论并实施向边缘地区搬迁，搬迁具体实

施方案需避开中入口及风沙廊。

保护位于东戈壁区域的鸣山墓群，未来若进行科学发掘及必要建设，应遵照

文物保护管理部门的要求及相关规划执行。

东戈壁现状游览车临时停车场及车棚禁止永久化改造，待东、西入口建设完

成后，此地相关临建及车辆应搬离，并进行自然戈壁地貌恢复。

与国家沙化土地封禁保护区重叠的区域内，在不违反相关管理要求中明令禁

止的活动行为外，可有限度地开展对整体环境扰动较少的游览项目。

区域内严格限制药材和植物标本的采挖。区内禁止探矿采矿、打井取水等行

为。

根据保护及游览组织的实际需求，可进行相应的边界管控和配套实施建设。

6.3 三级保护区

三级保护区是一、二级保护区以外的区域，包含大部分绿洲区域、村庄居民

点、风景名胜区入口区，建设强度较大，面积 6.48 平方公里，占风景名胜区总

面积的 7.90%。主要对月牙泉安全稳定存续有直接影响的整体绿洲环境，敦煌典

型的传统田园村庄格局进行保护。

可适度、有序安排经营管理及旅游接待服务设施，如接待区、游客服务中心、

游览解说中心、交通换乘中心等，应控制其规模和内容。各出入口可根据游客集

中聚集等情况，可适当布置符合整体景观风貌的遮阳棚、移动卫生间等临时性设

施。

现有村庄主体保留，区内村庄规划应符合风景区整体要求，尊重村民保留现
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有的农事生产活动，严禁污染环境和非风景名胜区需求的项目活动进入。

区内村镇应在遵守本规划的前提下编制相应国土空间规划，并遵照执行。

6.4 外围控制地带

总面积 241.32 平方公里。可视为风景名胜区外围的缓冲带，从更广阔的角

度协调风景名胜区与周边环境的关系。

北部绿洲区域内应尽量保留传统的敦煌田园林网及村庄布局，做好整体村庄

及其他建设项目的风貌控制。适当控制高大体量建设及高大植被种植情况，对风

景名胜区核心资源的扰动，特别是在月牙泉风沙廊道区域，应更为慎重。根据具

体条件适当保留省道 314 朝向风景名胜区方向的景观廊道，避免沿路建设大量遮

挡沙山风景。

沙漠区域引入游客或各类建设项目时，应注意自然环境的脆弱性，遵守相关

保护要求，目标长远，适度开发。

第七条 分类保护

7.1 风沙廊道保护要求

除本规划认可的建设项目外，应保持月牙泉风沙廊道内的原始地形地貌总体

不变。区内新建建筑物、构筑物和其它设施应控制高度、体量，减少对风速和风

向影响，保持沙丘稳定。

区内不宜新栽高大乔木，可根据科学研究适当对现有高大乔木进行适当砍伐。

对已有的建设和高大植被，除本规划确认保留的外，应根据其对风沙流动的

影响确定保留或去除。

建立有针对性的风、沙、气象监测设备。

7.2 鸣沙山地质遗迹

对于整体的地质遗迹，应开展调查研究，根据对月牙泉的影响及整体地貌的

自然恢复程度，控制包括旅游、建设在内的各项人类活动。

重点保护戈壁地表、核心地区沙脊线及整体大漠戈壁景观风貌，避免人类活

动的不可逆破坏和对区域整体气质的影响。

7.3 月牙泉水源及自然水体保护要求

严禁游人进入月牙泉，避免人为活动对湖体污染，可根据科学评估适时进行
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清淤工作。

月牙泉泉域 3公里以内作为重点水环境监测区，建立水环境监测制度，可通

过智慧化建设手段，构建地下水自动监测、预警及管理系统。

继续完善月牙泉拯救工程，建设供水、输水、水处理、渗水工程，控制月牙

泉水位大范围起伏。

风景名胜区范围内调整产业结构和用水结构，全面实施节水措施。严禁开采

地下水，严禁污水不经处理的直接排放。

7.4 林木植被保护要求

绿洲区域农田林网总体应以保护维持现状为主，根据月牙泉周边沙丘稳定情

况对风沙廊道内高大乔木进行适当疏伐。

定期适度清理大、小泉湾内的野生植被，小泉湾芦苇荡区域可有限度地组织

游客进入，以轻度人为干预控制整体环境。

沙漠腹地区域应严格控制游览活动区域和游客活动线路范围，禁止采摘、践

踏、倾轧等破坏野生植物资源及生态环境行为，减少旅游开发和旅游活动的负面

影响。

7.5 野生动物保护要求

加大宣传力度，开展科普宣传教育活动，提高广大群众保护野生动物资源和

爱鸟护兽的自觉性、积极性和主动性，形成齐抓共管的良好氛围。

禁止任何单位和个人非法采集野生动物或随意破坏其生长环境。禁止破坏野

生动物保护点的相关设施、标志和野生动物通道。

禁止狩猎。凡是进入风景名胜区内的人员，不准携带猎枪、气枪等猎具。

区内禁止非法贩卖、购销、经营重点保护野生动物及其产品。区内宾馆、饭

店、餐厅、招待所和个体饮食摊档等，不得收购、宰杀、销售重点保护野生动物

及其产品，不得用重点保护野生动物及其产品的名称或别称做菜谱招待顾客。

加大对野生动物保护的执法力度，风景名胜区管理机构配合相关部门适时开

展野生动物保护的执法整治活动，对非法经营野生动物的行为，予以严厉打击。

7.6 文物古迹

文物相关数据应在第四次全国文物普查完成后进行同步更新。

在鸣山古墓群外围设置防护围栏，杜绝侵占文保范围、在文保范围内进行生
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产建设活动、驾驶交通工具穿越鸣山古墓群的行为。防护围栏的制作要满足强度

安全、视线通透、造型简洁、色彩和谐四项要求。防护围栏的设计要与其保护的

古墓群及其周边环境相协调，采用符合遗址的历史文化内涵的建筑材料和构造方

式与方法。

继续保持药王庙遗迹的隔离设施，整体维持现状。

第八条 建设控制管理

8.1 分区设施控制管理

针对不同级别保护分区保护对象的多样性和敏感性，本规划特制订保护分区

建设控制管理一览表，以作为保护管理工作与设施建设工作的依据，指导具体工

作。

表 1. 分区设施控制表

设施类型 一级保护区 二级保护区 三级保护区

1.道路交通

栈道 ○ ○ ○

土路 △ △ ○

石砌步道 ○ ○ ○

机动车道停车场 △ △ ●

索道等 × × ×

游览车停靠站 △ ○ ●

2.餐饮

饮食点 ○ ○ ○

野餐点 × ○ ○

农家餐厅 × ○ ●

小型餐厅 × ○ ●

中型餐厅 × × ○

大型餐厅 × × ○

3.住宿

野营点 × ○ ○

民俗客栈 × ○ ●

小型宾馆 × × ○

中型宾馆 × × △

大型宾馆 × × ×

4.宣讲咨询

解说设施 ● ● ●

咨询中心 ○ ○ ●

大型展览馆 × ○ ○

5.购物

商摊、小卖部 ○ ○ ●

商店、超市 × × ●

银行 × × △

6.卫生保健 卫生救护站 ○ ○ ●
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设施类型 一级保护区 二级保护区 三级保护区

医院 － － －

疗养院 × × △

7.管理设施

景源保护设施 ● ● ●

游客监控设施 ● ● ●

环境监控设施 ● ● ●

行政管理设施 ○ ○ ●

8.游览设施

观景亭 ○ ○ ○

休息椅凳 ● ● ●

观景小品 ○ ○ ○

9.基础设施

多媒体信息亭 ○ ○ ●

智慧数字化设施 ● ● ●

邮电所 － － △

夜景照明设施 ● ● ●

应急供电设施 ● ● ●

给水设施 ● ● ●

排水管网 ● ● ●

垃圾收集点 ○ ○ ●

垃圾站 × × ○

公厕 ● ● ●

防火通道 － ○ ●

消防站 △ ○ ○

10.其他
科教、纪念类设施 ○ ○ ○

节庆、乡土类设施 △ ○ ○

注：●应该设置；○可以设置；△可保留不宜设置；×禁止设置；－不适用

8.2 分区活动控制管理

针对保护管理工作的复杂性，本规划特制订保护分区活动控制与管理一览表，

以作为保护管理工作当中直接的依据，指导具体工作。

表 2. 分区活动控制管理表

活动类型 一级保护区 二级保护区 三级保护区

旅

游

活

动

1.徒步观光 ● ● ●

2.登山 ○ ○ —

3.骑自行车游览 — ○ ○

4.古迹探访 ○ ○ ○

5.戏水漂流 — — —

6.摄影、摄像 ● ● ●

7.民俗餐饮 × ○ ●

8.农业观光 — ○ ●

9.垂钓 — — —

10.篝火晚会 △ ○ ○

11.动植物观赏 — ○ ○
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活动类型 一级保护区 二级保护区 三级保护区

12.野营露宿 × ○ ○

13.民俗节庆 △ ○ ○

14.演艺活动 △ ○ ○

15.休养疗养 × × ○

16.文博展览 △ △ ○

经

济

社

会

活

动

1.伐木 △ ○ ○

2.采药、挖根 × × ×

3.开山采石、采矿挖沙 × × ×

4.放牧 × × ×

5.营利性捶拓 × × ○

6.人工养殖 × × ○

7.抽取地下水 × × ×

8.商业活动 △ ○ ○

科

研

活

动

1.采集标本 × △ ○

2.科研型捶拓 △ △ ○

3.钻探 × × ×

4.观测 ○ ○ ○

5.科研摄影摄像 ○ ○ ○

管

理

活

动

1.标桩立界 ● ○ ●

2.植树造林 × △ △

3.灾害防治 ● ● ●

4.引进外来树种 × △ △

5.环境监测 ● ● ●

6.地表清理活动 ● ● ●

7.解说活动 ● ● ●

注：●应该执行；○允许开展；△有条件允许开展；×禁止开展；—不适用

第九条 生态环境保护

风景名胜区大气、水体、声环境质量保护目标分别执行《环境空气质量标准》

《地表水环境质量标准》和《声环境质量标准》，按分级保护区划分别达到下表

标准（因沙尘暴等区域气象灾害影响除外）；生活饮用水应符合《生活饮用水卫

生标准》的规定。

表 3. 生态环境保护要求表

保护分区 大气环境质量 水环境质量 声环境质量

一级保护区 达到一类区标准 达到Ⅱ类标准 达到 1 类标准

二级保护区 达到一类区标准 达到Ⅱ类标准 达到 1 类标准

三级保护区 达到一类区标准 达到Ⅲ类标准 达到 1 类标准
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游赏规划

第十条 游人容量

风景名胜区一次性游人容量（瞬时容量）40043 人/次，日游人容量为 98382

人/次。（见附表二）

第十一条 特色景观与展示

科学展示鸣沙山月牙泉风景名胜区的“沙泉共生、沙漠绿洲”的景观特色。

科学展示风积与风蚀地貌景观、金字塔形沙丘和月牙泉奇观等特色景观资源。加

强自然教育、科普教育，通过导览解说、文化体验活动等方式，让游客深入了解

与感知当地的自然、人文景观氛围，提升景区的游客吸引力。

11.1 整体戈壁——沙漠景观

应保留及维护风景名胜区北侧绿洲区域及北侧沙漠戈壁整体景观面清肃，避

免人工痕迹、设施的影响和破坏，保持沙漠及戈壁的原始自然状态，维持整体气

质不变。其它区域原则上尊重其现有的生态结构，不做大面积绿化改造。

11.2 月牙泉及周边沙丘

应适当控制游客数量及大型活动的频次，可对不同沙山采用轮休的方式，维

护周边沙丘整体形态不变。植物景观遵循绿化是附体、沙山景观是主体的原则，

总体维持现有绿化格局。维护大泉湾“月泉晓澈”的千古奇观及小泉湾的湿地景

观。严格遵守主要风沙廊道的管控要求。

11.3 绿洲农田林网

维持现状的农田林网格局，植物景观营造主要是在重点地段，按照自然原则

强化局部绿化景观效果。

11.4 建筑风貌规划

除鸣月阁建筑群外，原则上不再建设组群式建筑。建筑风貌应以仿古或传统

民居风格为主，或应结合地方特色建筑元素。具体设计应注重整体协调，避免过

于突兀，避免出现白瓷砖、蓝铝合金板等现代且简陋的装修材料。新建及翻建建

筑具体管制要求见附表四。

11.5 景观轴线与视觉走廊
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敦月路景观轴两侧应对建筑高度和体量进行控制，统一建筑风格，禁止建设

影响鸣沙山景观形象的建筑物和构筑物。

保护东入口至鸣沙山、S314 至鸣沙山、党河大桥至鸣沙山、沙洲故城至鸣

沙山的多条视觉走廊，视觉走廊内应严格控制建筑高度及体量，避免高大建设对

观看沙山的遮挡。

11.6 其它景观规划

(1) 风景名胜区的主要入口均应设立国家级风景名胜区徽志，建议沿敦月路

形成标志性入口的景观序列。统一各类标志、标牌和导览设施风格，原则上宜采

用自然材料。

(2) 景区内的所有设施和建设包括道路、建筑、绿化、市政设施等，在材料

的选择上应体现自然特点和乡土特色。

(3) 外围控制地带内的设施和建设，应体现本地乡土特色，避免城市化。

(4) 将风景名胜区主要风廊、外围保护范围等区域划定为重点景观控制区域，

应以绿化景观为主，适度建设，控制建筑体量、建筑高度、建筑风貌以及整体空

间格局。

第十二条 景区规划

风景名胜区以“中部东部观赏、南部西部游乐、绿洲综合服务”为主要游赏

结构。主要游览区域可通过设置围栏进行封闭管控（见图 3-2），封闭管控区内

根据区域范围和其不同的特点，划定为月泉湾景区、鸣沙山景区、田园景区、戈

壁景区、沙丘链景区等五个景区（见图 3-1）。

12.1 月泉湾景区

景区规划面积 324.73 公顷，包括小泉湾、大泉湾以及周边的金字塔沙丘，

月牙泉北沙丘及中入口。以“月泉晓澈”为主要游赏形象。主要游憩项目包括览

胜、寄情、创作、摄影、科普、演艺、消闲散步等。

交通方式以接驳车、步行为主。从风景区中入口或东入口进入后，沿主干道

向西南方位前行，路过小泉湾内铁背鱼池后，进入鸣月阁古建筑群区域。

12.2 鸣沙山景区

景区规划面积 1226.82 公顷，包括大泉湾西侧金字塔沙丘以西至罗家趟。以
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“沙岭叠嶂”为主要游赏形象。主要游憩项目包括创作、摄影、骑驭、徒步野游、

沙地活动、体育运动等。

交通方式以步行、接驳车、骆驼骑乘为主。从风景区中入口或东入口进入后，

乘坐接驳车进入沙漠腹地。可在鸣沙山景区内骑乘骆驼环线领略大漠风光，也可

向东、南、西方向进入沙丘链景区继续游赏。

12.3 田园景区

景区规划面积 83.79 公顷，包括大泉湾西侧金字塔沙丘以北至中入口的绿洲

区域。以“沙漠绿洲”为主要游赏形象。主要游憩项目包括沙地活动、科普、休

养等。

交通方式以接驳车、步行为主。从风景区中入口或东入口进入后，沿西侧临

时接驳道路进入沙漠绿洲。可在田园景区内参观沙生植物园，也可参与独具特色

的沙地活动项目。

12.4 戈壁景区

景区规划面积 318.47 公顷，包括风景区东北部的沙砾岩戈壁区。以“沙海

拾贝”为主要游赏形象。主要游憩项目包括骑驭、科普、游戏娱乐、体育运动、

节庆活动等。

交通方式以接驳车、步行为主。接驳路的两条东段线路横穿戈壁景区的同时，

又连接中入口与东入口。步行可从风景区中入口进入后，沿东部环线环绕戈壁景

区一圈后接至鸣沙山景区步行主路，也可向东至沙丘链景区。

12.5 沙丘链景区

景区规划面积 5601.44 公顷，包括风景区内除上述四个景区外的范围。以“沙

漠之旅”为主要游赏形象。主要游憩项目包括骑驭、沙地活动、体育运动、特色

赛事、露营、野游等。

交通方式以越野车、越野摩托、步行为主。风景区西入口或东入口至南向沙

漠腹地为主贯穿线路，中部环线可作为短途沙漠越野体验。并作为风景区大环线

与其他景区相连。

第十三条 游赏解说系统规划

解说内容要求系统丰富、科学真实、表达精炼，科普类型的解说要求浅显易
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懂，并注重表达的趣味性。可组织三个解说主题，分别为：自然地理、西域文化、

野生动植物。

景区解说应采用多种方式，包括解说人、标牌、出版物、展示陈列、智能模

型、自助导游等多种类型。解说设施应在包括游客中心、具体景点、主题展馆等

位置设置。

加强智慧景区建设，串联打造全域智慧景区。以“数字敦煌”为引领，运用

数字信息技术提高景区管理水平和服务能力，使风景名胜区全域范围内既能更有

效地保护生态环境，为游客提供更优质的服务，又为社会创造更大的价值。
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设施规划

第十四条 游人量预测及超限管理

14.1 游人量预测

预测至 2025 年风景名胜区接待游人总量为 451.69 万人次，至 2035 年风景

名胜区接待游人总量为 731.37 万人次。其中旺季月均 131.65 万人次，日均 4.39

万人次。

14.2 超限管控措施

节假日或举行大型集会活动期间应加强游人管理，游人量临近甚至超过景区

局部接待能力上限时，应根据适度限流、分级管控、疏导分流等相应预案进行疏

导管控，避免出现重大事故。

第十五条 游览设施规划

15.1 旅游服务基地布局

风景区内设立旅游村、点、部三级旅游服务设施体系。规划建设旅游村级 3

处（西入口、中入口、东入口），旅游点级 2处（小泉湾旅游点、田园旅游点），

服务部 9处（景区内沿主要道路和主要景点集中地布置）。

15.2 床位及餐位

风景区总床位需求 60948 个，其中封闭景区内解决床位约 980 张（包含田园

景区 380 个民宿床位，沙丘链景区东戈壁东南露营地 100 个露营床位，西入口南

露营地 500 个露营床位。）。

风景区共提供 2210 个餐位，其中东入口提供约 1550 个餐位，中入口提供约

110 个餐位，西入口提供约 550 个餐位。

15.3 其他设施配置

东入口结合科普博物馆及沙漠艺术节等设施，规划布置特色市集，打造敦煌

潮流 IP。规划商业购物设施建筑占地面积约为 10000 ㎡。

中入口依托民俗博物馆等设施，结合不同民俗节庆活动，规划商业购物设施

建筑占地面积约为 9000 ㎡。

西入口结合周边村镇，将传统建筑与商业购物融合，打造小型步行街，规划
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商业购物设施建筑占地面积约为 8000 ㎡。

厕所、座椅、垃圾桶、展示解说标识系统等其他服务设施配置应结合各服务

点、服务部，按照游线走向、游客停留情况及聚集程度合理安排。可根据不同情

况分别采用永久或临时的建设方式。

第十六条 道路交通规划

16.1 对外道路交通规划

风景区位于敦煌市区南部，现状对外交通可满足风景区需求，规划保留现状。

根据风景区的特点，应设立由市区到风景区、由莫高窟到风景区、由机场到风景

区的旅游交通大巴专线。并在风景区入口外设立公交停靠站、出租车及网约车候

车区、停靠点。

16.2 内部道路交通规划

风景区通过设立围栏、围墙来划定封闭管理区域。封闭管理区域原则上禁止

外部机动车辆随意进入。

封闭管理区域设东、中、西三个出入口，其中中入口为现状保留。

风景区内的机动车道路保留。对现状中入口至大泉湾的车道拓宽至 15 米（含

人行道）。现状接驳路戈壁段路面应进行处理，改善路面平整度并与周边戈壁地

形取平，接驳路与一支渠路及景观大道交叉口可考虑采用下穿方式通过。现状接

驳路戈壁段以南划定一条连接至戈壁南侧沙山脚的接驳线路，路宽不大于 6米，

路面高度不超过周边自然环境，不做路面硬化处理。其他绿洲内村路可根据实际

需求进行拓宽，路宽 6米。未来根据风景区具体交通需求，可考虑将飞天大道向

南延申至戈壁绿洲交界处，以作为南北向交通的补充，具体落实方案需再进行详

细论证。

16.3 交通设施规划

（1） 停车场

风景名胜区规划总停车位 5690 个，总面积 200083 ㎡，包括游客及内部管理

需求，根据规划分配至东、中、西三个入口。

（2） 接驳车换乘点

接驳车换乘点主要位于东、西入口，以及中入口广场东侧、西侧绿洲内。沿
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接驳路可以结合周边服务设施设置接驳车临时停靠站点。沿接驳路可以结合周边

服务设施每隔 500—1000 米设置约 200 ㎡的临时停靠站点。

（3） 骆驼号及游客换乘骆驼点

骆驼号及游客换乘骆驼点均分东西两侧分别布置，其中，西部地点与西入口

结合建设；东部骆驼号位于戈壁北侧与绿洲交界区域，东部游客换乘骆驼点位于

中入口东侧绿洲与戈壁交界区域。

16.4 道路及交通设施控制要求

沙漠戈壁区域因临时项目活动架设的木栈道、木平台等临时设施，应保证活

动结束后及时移除。

骆驼及越野车游线无需路面改造，保持原始地貌形态。

停车场应减少硬质铺装，合理配置充电设施。交通指示设施、指示标牌的设

计应注意与周围环境协调。

接驳车宜选用绿色新能源车辆。

第十七条 基础设施工程规划

17.1 给水工程规划

景区用水采用市政自来水，景区内分别以西入口、中入口和东入口为中心设

置贮水池和增压泵站，作为二次水源点向周边供水。到本规划末期，景区整体用

水量将达到 994.32 m³/d。

表 4. 风景名胜区主要服务设施用水量汇总表

区域
平均日用水量

(m³/d)

最高日用水量

(m³/d)

景区总用水量

(m³/d)

西入口 173.3 259.95

994.32

中入口 177.83 266.745
月泉湾景区旅游点 131.1 196.65

田园景区旅游点 4 6

东入口 176.65 264.975

沿东门-中门-西门接驳路沿线，布设给水管网和泵站等给水设施。

景区内村落及周边村落给水设施布设应与景区用管网统筹考虑，具体实施中

保证各自的独立性，方便管理的同时，避免周边村落供水与景区自身用水的相互

干扰。村落供水标准应满足国家相关规范标准。
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17.2 污水量规划

景区污水通过景区污水管网系统接入敦煌市城市管网，由敦煌市污水处理厂

集中解决处理。

规划建议，未来根据景区管理需求，可在沿东门-中门-西门接驳路沿线上，

布设污水管网和集水设施。

表 5. 风景名胜区主要服务设施用水量汇总表

区域
平均日污水量

(m³/d)

最高日污水量

(m³/d)

景区总污水量

(m³/d)

西入口 147.31 220.96

845.17

中入口 151.16 226.73

月泉湾景区旅游点 111.44 167.15

田园景区旅游点 3.40 5.10

东入口 150.15 225.23

17.3 供电工程规划

景区应根据用电设施划分用电区块，确定负荷中心，布置箱变。电缆以 10KV

为主干线缆，通过箱变调压后向周边供电。

沿东门-中门-西门联络线，规划布设 10KW 电缆和箱变。

表 6. 风景名胜区主要服务设施用电负荷汇总表

区域
用电负荷

(kW)

景区总用电负荷

(kW)

西入口 5784

20047

中入口 5283

月泉湾景区旅游点 3144

田园景区旅游点 90

东入口 5746

17.4 电信工程规划

规划建议沿现有道路、东门-中门-西门联络线、景区入口敷设 144 芯光缆，

景区灯杆采用 48 芯光缆和 2x10 平方电源线；沿景区东门-中门-西门联络线设置

监控设施，在景区与城市边界处设置电子围栏；布设景区局域网络系统。

规划中建议采用通信管道，后期运营中可以根据视频监控、无线网络建设等

需求敷设新光缆;

根据游览设施条件沿景区道路、旅游点等区域合理布置监控和广播，以满足

景区运营需求。

17.5 景区环卫规划
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规划建议垃圾桶布置间距为 100～150 米，可根据区域位置、游客数量和规

模，适当增减布置间距。制定合理的垃圾回收制度和环境保护措施，保证垃圾入

箱和及时清理。

17.6 其他

月牙泉应急管网、生态补水设施在做好专项论证的前提下可有序实施，该设

施应以地下建设为主，必要的地上管理房须根据专项设计落实建设，具体外观建

设须符合所在区域的建设管控要求。
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居民点调控规划

第十八条 居民点调控

风景名胜区内的月牙泉村、鸣山村均为控制型村庄，属于特色旅游村。规划

未来村庄职能为主游客服务，辅村民居住。

第十九条 居民点管控措施

19.1 居民人口

规划居民总户籍人口约为 2285 人，672 户，户均宅基地面积约 262.5 平方

米。

村庄可承载户籍人口的自然增长，并考虑分户需求。除户籍人口外，其它常

住人口应根据村庄具体情况合理容纳。超量人口新增可向所在镇区转移 。

19.2 村镇建设用地

应严格控制丙类居民社会用地，积极协调居民社会发展与景源保护的关系，

村庄建设不可无序扩大。将调整后的村镇建设用地边界作为实际建设使用的总量

控制线。通过规划户籍人口与宅基地的对应关系，规范和引导村民建设用地数量

及布局范围。

村、镇规划应与本规划做好衔接，合理确定村镇建设用地规模，村庄规划可

对本规划中的村镇建设用地边界进行微调，但应做到用地总量不超，调整时需要

充分考虑风景名胜区整体风貌，保留对沙山的视廊、风廊通道畅通。

19.3 村镇建设风貌

严控村庄建筑的高度及建设规模，加强村庄各类建设及村内环境的风貌控制。

19.4 村镇建设管理

应结合地方政府相关规定及实际情况，对现有村民住宅、配套建设、商业等

建筑、街巷空间、村域整体空间建设情况进行管控，对超出地方用地标准的建筑

进行筛查。
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相关规划协调

本规划与国土空间、交通、文化、旅游等相关规划进行了充分协调。

第二十条 与国土空间规划的协调

按照《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》

要求，在落实《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》等

相关规定基础上，做好与《敦煌市国土空间总体规划（2021—2035 年）》的衔接。

本规划批复后按要求将矢量数据纳入国土空间基础信息平台、叠加到国土空间规

划“一张图”上，具体要求参照国家确定的转换要求和标准。（见图 6-1）

20.1 永久基本农田

风景名胜区内无永久基本农田。

20.2 生态保护红线协调

风景名胜区内涉及生态保护红线范围与风景名胜区一级保护区和二级保护

区基本重合，主要为除三个村庄以外的沙漠、水域。本规划严格落实《自然资源

部 生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》，

在分级保护管控要求中，与生态保护红线重叠的一级和二级保护区，均不允许开

展“开发性、生产性建设活动”，根据保护和游赏需要，可开展《自然资源部 生

态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》中允许

有限人为活动。

20.3 城镇开发边界协调

经与国土空间规划的城镇开发边界和永久基本农田的矢量图纸核对，在风景

区内不涉及这两类用地。

第二十一条 土地利用规划协调

因地制宜地合理调整土地利用，发展符合风景名胜区特征的土地利用方式与

结构。保护风景游赏地、林地、自然水体，保留永久基本农田，重点保护生态保

护红线不受更多的侵蚀和占用。适度扩大和发展风景游赏用地、旅游服务设施用

地，允许风景游赏用地兼容体量较小的旅游服务设施及道路建设，包括现状保留
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及规划中新增的建设内容，具体建设指标见基础设施章节（见图 6-2）。

表 7. 土地利用调控表

序号
用地

代号
用地名称

现状 规划
增量（公

顷）
面积（公

顷）

占总用地

（%）

面积（公

顷）

占总用地

（%）

1 甲 风景游赏用地 1059.32 13.08 7524.34 91.67 6465.02

2 乙 游览设施用地 9.27 0.11 92.34 1.12 83.07

3 丙 居民社会用地 66.32 0.82 87.46 1.07 21.14

4 丁
交通与工程用

地
48.05 0.59 23.30 0.28

-24.75

5 戊 林地 31.33 0.39 28.14 0.34 -3.19

6 己 园地 370.46 4.57 308.67 3.76 -61.79

7 庚 耕地 68.70 0.85 58.00 0.71 -10.7

8 辛 草地 28.20 0.35 9.62 0.12 -18.58

9 壬 水域 25.93 0.32 21.71 0.26 -4.22

10 癸 滞留用地 6390.62 78.91 54.62 0.67 -6336

合计
风景名胜区规

划用地
8098.20 100 8208.19 100 109.99

备注

2023 年，现状：（1）游人 3273110（2）职工 482（3）居民 2234

2035 年，规划：（1）瞬时游人容量 40043 人、日游人容量 98382（2）职工

2000（3）居民 2285 人

第二十二条 其他相关规划和管理规定协调

22.1 城市交通衔接

敦煌市根据《敦煌市 “十四五”综合交通规划》已经建成景观大道（鸣沙

山旅游观光线）极大改善了进入风景名胜区的便利性。在风景名胜区整合优化中

景观大道已经调整出风景名胜区边界，与风景名胜区内部道路无互相干扰。

22.2 文化保护

严格遵循《敦煌历史文化名城保护规划（2013-2030）》的保护内容，通过分

级和分类地划定保护分区，对鸣沙山、月牙泉及其形成的整体格局与风貌进行保

护。保护传承鸣沙山－月牙泉沙水共生的历史文化景观主题，按照视线通廊景观

控制的要求，风景名胜区内建筑高度、体量和布局模式应充分考虑对鸣沙山的风

环境影响，保证敦煌市区与鸣沙山之间良好的视觉联系。

22.3 国家沙化土地封禁保护区

落实《国家沙化土地封禁保护区管理办法》（林沙发〔2015〕66 号）的要求，
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禁止在沙漠封禁区内开展任何形式的禁止行为。

22.4 生态环境保护

落实《中华人民共和国环境保护法》等相关规定，做好与生态环境保护相关

规划的实施协调，加强生态环境保护，落实规划环评的相关措施和要求，相关建

设项目应当履行环评手续。

22.5 地质资源保护

规划根据《地质遗迹保护管理规定》（地质矿产部令第 21 号），对于风景名

胜区整体的地质遗迹开展调查研究，根据对月牙泉－鸣沙山的影响及整体地貌的

自然恢复程度控制包括旅游、建设在内的各项人类活动。

22.6 旅游管理

落实《中华人民共和国旅游法》，按照国务院《关于加快发展旅游业的意见》

《关于促进旅游业改革发展的若干意见》《国民旅游休闲纲要》相关要求，规范

旅游经营活动，提升旅游综合服务水平。



“鸣沙山——月牙泉国家级风景名胜区”总体规划（修编）（2023-2035） 规划文本及图纸

24

近期规划实施

第二十三条 近期实施重点

(1) 按照风景名胜区总体规划，对界线调整地段和核心景区的范围进行勘界

立碑，加强风景名胜资源的保护力度。

(2) 按照风景名胜区总体规划，根据发展时序，编制相关区域的详细规划。

(3) 加强风景名胜区的统一管理，恢复明确风景名胜区管理机构，健全完善

机构职能及工作制度。

(4) 加强对入口、骆驼号、骆驼骑行线路等区域及其周边景源环境进行综合

治理，提升成熟景区、景点的品质。

(5) 完善风景名胜区的游览线路组织，从而使风景名胜区的游览内容和形式

更加丰富。完善风景名胜区的解说系统。

(6) 加强旅游服务设施和基础设施建设，改善游览条件，提升旅游服务水平。

(7) 继续推进智慧景区建设，实行门票预约制度，加强旅游管理和游人管理。
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附表

一、 景源类型表

大类 中类 小类 景源名称

自

然

景

源

(11)

1.天景（1） ①冰雪霜露（1） 沙雪初霁

2.地景（2） ①沙景沙漠（2） 沙岭晴鸣、戈壁荒滩

3.水景（3） ①潭池（3） 水镜映月、月泉晓澈、瑶池太极

4.生景（5）

①古树名木（1） 左公旱柳

②植物生态类群

（1）
七星麻草

③动物群栖息地

（3）
瀚海驼铃、鸥鸟回翔、潭鱼舞波

人

文

景

源

(9)

5.建筑（2） ①风景建筑（2） 月泉楼阁、八卦山门

6.胜迹（1） ①遗址遗迹（1） 药王旧宫

7.风物（6）

①民族民俗（2） 绣壤春耕、五色沙疗

②神话传说（4）
金鼓齐鸣、药王灵草、金瓜开泉、

青石沙沟

二、 风景名胜区游人容量表

景区
可游览面积

（㎡）

每人所占游览

面积（㎡/人）

一次性游人容量（瞬

时容量）人/次

日周转率

（次）

日游人容

量（人次/

日）

月泉湾

景区
1230100 - 25939 2.67 69171

鸣沙山

景区
12268200 2500 4907 2 9815

田园景

区
837900 800 1047 3.2 3352

戈壁景

区
3184700 1250 2548 3 7643

沙丘链

景区
56014400 10000 5601 1.5 8402

合计 73534400 - 40043 - 98382
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三、 文物保护单位一览表

序

号

类

型

名

称

时

代

级

别

占地

面积

位

置
保护范围（保护区域）

建设控制地带（建

设控制区域）

1

古

墓

葬

佛

爷

庙

－

新

店

台

墓

群

汉

-

唐

省

级

76

hm²

月

牙

泉

镇

鸣

山

村

四

组

耕

地

边

墓群分为东、西两区。

东区：东北至瓜州至敦煌公路南侧防

洪坝外侧，东至前述防洪坝南端（坐

标：东经 94°52′26.1″，北纬 40°

10′11.9″，高程 1099 米）与敦煌

研究院修建的大泉沟防洪坝和墓群

北部东南西北向便道交叉点（坐标：

东经 94°52′36.8″，北纬 40°09′

22.5″，高程 1114 米）的连线，东

南至大泉沟防洪坝和便道交叉点与

文化路口以南 8000 米水井房东北角

（坐标：东经 94°48′19.5″，北纬

40°05′40.3″，高程 1236 米）的

连线，西至文化路中心线，西北至飞

机场南侧排洪沟外侧及机场东侧大

体南北向便道。

西区：东至文化路中心线，南至

文化路口以南 8000 米水井房东北角

及其西向延长线（与西界线相交点坐

标：东经 94°42′46.8″，北纬 40°

05′11.5″，高程 1181 米），西至

佛爷庙墩（坐标：东经 94°42′

45.2″，北纬 40°06′32.4″，高程

1152 米）及其南北向延长线，西南至

环城路东南侧东南 600 米（界线东北

端点坐标：东经 94°43′15.5″，北

纬 40°08′05.3″，高程 1134 米；

西南端点坐标：东经 94°42′

37.5″，北纬 40°07′31.0″，高程

1136 米），北至瓜州至敦煌公路南侧

以南 800 米（界线拐点 1 坐标：东经

94°43′17.2″，北纬 40°08′

11.8″，高程 1132 米；拐点 2 坐标：

东经 94°44′07.1″，北纬 40°08′

23.8″，高程 1131 米；拐点 3 坐标：

东经 94°45′33.0″，北纬 40°09′

08.1″，高程 1128 米；拐点 4 坐标：

东经 94°46′14.3″，北纬 40°09′

19.4″，高程 1127 米；拐点 5 坐标：

东经 94°47′10.5″，北纬 40°09′

26.5″，高程 1129 米）。

N:40°10′
19.39″,E:94°52′
32.90″
N:40°9′
20.76″,E:94°52′
45.79″
N:40°05′
34.16″,E:94°48′
23.62″
N:40°5′4.08″,E:94°
42′38.39″
N:40°06′
32.47″,E:94°42′
36.75″
N:40°7′
33.20″,E:94°42′
28.97″
N:40°08′
8.62″,E:94°43′
8.24″
N:40°8′
16.81″,E:94°43′
9.78″
N:40°8′
29.39″,E:94°44′
3.39″
N:40°9′
13.73″,E:94°45′
29.00″
N:40°9′
25.65″,E:94°46′
12.42″
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序

号

类

型

名

称

时

代

级

别

占地

面积

位

置
保护范围（保护区域）

建设控制地带（建

设控制区域）

2

鸣

山

墓

群

唐
县

级

100

hm²

月

牙

泉

镇

鸣

山

村

南

1k

m

戈

壁

滩

中

东至头层台以下，南至鸣山村一、二

组，西至月牙泉村三组耕地以南，北

至鸣山村一、二组耕地。原为佛爷庙

墓群的一部分。墓群中心点坐标：

N:40°05'51.1",E:94°42'15.1"，

H:1160 米。保护范围各拐点坐标为：

N:40°06′22.36″，E：94°44′

3.22″

N:40°05′18.21″，E：94°44′

3.95″

N:40°05′21.00″，E：94°40′

29.05″

N:40°06′24.57″，E：94°40′

28.81″

N:40°06′
28.10″,E:94°44′
25.57″
N:40°05′
12.60″,E:94°44′
11.39″
N:40°05′
14.08″,E:94°40′
19.95″
N:40°06′
31.00″,E:94°40′
25.56″

3

古

遗

址

鸣

山

土

河

遗

址

汉
县

级

2760

㎡

月

牙

泉

镇

鸣

山

村

二

组

南

戈

壁

中

以四周残存墙基为界，向四周各延伸

30 米。土河中心点坐标：N:40°

05'50.0",E:94°41'18.6"，H:1145

米。（鸣山墓群内）

4

头

层

台

子

墩

烽

唐

未

公

布

20.4

8 ㎡

月

牙

泉

镇

鸣

山

村

四

队

东

南

第

一

台

地

戈

壁

上

以墩台中心点（坐标：N:40°

06'38.9",E:94°43'11.1"，H:1148

米）为基点，向四周各延伸 30 米。

N:40°6′39.87″，E：94°43′

12.41″

N:40°6′37.91″，E：94°43′

12.38″

N:40°6′37.89″，E：94°43′

9.81″

N:40°6′39.90″，E：94°43′

9.83″

N:40°6′
46.29″,E:94°43′
20.91″
N:40°6′
31.41″,E:94°43′
20.79″
N:40°6′
31.45″,E:94°43′
1.34″
N:40°6′
46.37″,E:94°43′
1.46″
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序

号

类

型

名

称

时

代

级

别

占地

面积

位

置
保护范围（保护区域）

建设控制地带（建

设控制区域）

5

八

楞

墩

烽

燧

清
省

级

3600

㎡

月

牙

泉

镇

鸣

山

村

四

队

东

2k

m

的

戈

壁

上

以墩台中心为基点，向四周各延伸 30

米。遗址中心坐标为：N:40°

06'32.2",E:094°42'45.0"）保护范

围各拐点坐标为：

N:40°6′33.22″，E：94°42′

46.29″

N:40°6′31.23″，E：94°42′

46.27″

N:40°6′31.24″，E：94°42′

43.73″

N:40°6′33.22″，E：94°42′

43.73″

N:40°6′
39.65″,E:94°42′
54.66″
N:40°6′
24.86″,E:94°42′
54.74″
N:40°6′
24.66″,E:94°42′
35.22″
N:40°6′
39.77″,E:94°42′
35.52″

6

鸣

山

白

墩

子

烽

燧

清

未

公

布

56.2

5 ㎡

月

牙

泉

镇

鸣

山

村

四

队

东

南

二

层

戈

壁

台

地

上

以墩台中心点（坐标：N:40°

05'51.1",E:94°42'15.1"，H:1160

米）为基点，向四周各延伸 30 米。

N:40°5′52.09″，E：94°42′

16.40″

N:40°5′50.14″，E：94°42′

16.42″

N:40°5′50.13″，E：94°42′

13.83″

N:40°5′52.11″，E：94°42′

13.84″

N:40°5′

58.63″,E:94°

42′24.83″

N:40°5′

43.54″,E:94°

42′24.87″

N:40°5′

43.52″,E:94°

42′5.47″

N:40°5′

58.63″,E:94°

42′5.26″

注：文物相关数据来源于第四次全国文物普查前，普查完成后本规划中所涉数据应进行同步

更新。
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四、 风景名胜区建筑景观分区分类控制表

建筑类型 建筑风格
主要建

筑色彩
建筑限高

单体建筑/单

户占地面积
建筑功能 备注

公

共

服

务

建

筑

永

久

建

筑

大

型

建

筑

可采用传统仿

古建筑元素、

仿唐代建筑风

格或吸纳唐代

建筑符号的现

代风格

灰顶、

栗柱、

白墙

一层建筑檐

口高度应≤4

米，二层建筑

檐口高度应

≤6米

单体建筑占

地面积为

300 ㎡-1500

㎡

办公、接

待、商业、

服务、厕

所、博物

馆、展览

馆、管理、

市政等

景区

出入

口公

共服

务建

筑

小

型

建

筑

仿传统民居建

筑

灰色、

土黄色

一层建筑檐

口高度应≤4

米，二层建筑

檐口高度应

≤6米

单体建筑占

地面积不应

超过 300 ㎡

-

独

立

地

下

建

筑

地上保持与周

边环境协调一

致

-

屋顶不超过

原有周边地

平高度，室外

护栏等应与

环境协调

不得超过相

应用地边界

线

-

临时建

筑

木屋、仿传统

民居建筑

灰色、

土黄色

檐口高度≤4

米（一层）

单体建筑占

地面积不应

超过 50 ㎡

小型商业

服务
-

民居建筑 传统民居建筑

灰色、

土黄

色、栗

色

民居≤2层；

一层为主（檐

口高度≤4

米）；二层为

辅（檐口高度

≤6米）。

单户院落占

地面积≤

262.5 ㎡

包括用于

村民自住

及对外经

营的建筑

2层民

居数

不超

过全

部民

居的

30%

注：

1.建议风景名胜区外围保护地带建设管控要求的制定，可参考风景区内相关内容。

2.沙生植物园建筑总占地面积不得超过 3000 ㎡，建筑单体占地面积不得超过 1500 ㎡。

3.如无特殊描述，所有“单体建筑占地面积”均指地上建筑。

4.如有组团建筑群，要保证建筑高度错落有致、天际线美观。

5.村庄建设除必要的地基、设备处理外，禁止利用地下空间。

6.月泉阁等明确保留的建筑可维持现状，除月泉阁建筑群外翻修翻建不可超过控制表中建

设指标。



“鸣沙山——月牙泉国家级风景名胜区”总体规划（修编）（2023-2035） 规划文本及图纸

30

图纸



在全国的区位

在甘青城市群的位置 与城区的关系

在甘肃省的位置

西湖国家级自然保护区

南泉湿地自然保护区

莫高窟保护区

祁家湾墓群

东湖自然保护区

阳关国家级自然保护区

寿昌城遗址

玉门关及汉长城遗址

敦煌城区

G125 高速

雅丹国家地质公园

悬泉关遗址

新疆维吾尔自治区

省
道

国
道

瓜州县

肃北蒙古族自治县

鸣沙山月牙泉风景名胜区

敦煌市
鸣沙山月牙泉风景名胜区

鸣沙山月牙泉风景名胜区

鸣沙山月牙泉风景名胜区

图号 0-1规划组织编制单位：敦煌市鸣沙山月牙泉景区服务中心                                                   规划承担单位：中国城市建设研究院有限公司                                                                                                                     2025 年 9 月

鸣沙山 - 月牙泉风景名胜区总体规划修编（2023-2035） 图 0-1 区位关系图

      敦煌位于甘肃省河西走廊最西端，东临安西县，西

部和北部与新疆维吾尔自治区接壤，南部接肃北蒙古

族自治县和阿克塞哈萨克族自治县，境内有国道 215、

省道 314 公路穿过。风景区位于敦煌市南 5 公里，通

过南北向的敦月公路与市区连通。风景区四至范围为

北至景观大道，南至沙漠腹地，东与莫高窟保护边界

相接，西至合水村南侧沙漠区域。东西宽 7.3 公里，南

北长 12 公里，本次规划的总面积为 82.08 平方公里。

    近年来，敦煌市     加快发展交通运输业，境内高速

公路与国家高速公路联网、境内铁路与国家铁路干线

连接，实现了铁路连通、公路畅通、航路广通，以敦煌

为中心的立体式、便捷化道路交通体系日臻完善。敦

煌市已开通至北京、西安、兰州等地的 10 趟直达列车。

第三届敦煌文博会前，动车开进敦煌市，打通了敦煌

与兰新高铁的“最后一公里”。公路交通方面，敦煌市

先后建成了瓜州至敦煌高速、国道 215 线市区过境段

等高等级公路，建成了阳关至玉门关至雅丹等旅游公

路，62 条农村公路建成通车。敦煌至当金山高速、国

道 215 线柳园至敦煌高速等高等级公路也相继开工

复建。航空方面，敦煌机场 T2 国际航站楼、国际联检

厅建成投用，敦煌机场航空口岸对外开放于 2019 年 

2 月初正式通过国家验收。目前，敦煌机场开通至北

6 京、上海及香港等 21 个城市的航班，航线网络覆盖

华北、华东、华中、西南、西北和中南地区。这些重大

交通基础设施项目的建成投用，让敦煌市交通路网

四通八达，通达能力显著提升。，
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鸣沙山 - 月牙泉风景名胜区总体规划修编（2023-2035） 图 0-2 综合现状图
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鸣沙山 - 月牙泉风景名胜区总体规划修编（2023-2035） 图 0-3 风景资源分类分级评价图
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鸣沙山 - 月牙泉风景名胜区总体规划修编（2023-2035） 图 0-4   规划总图
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鸣沙山 - 月牙泉风景名胜区总体规划修编（2023-2035）
编号 经度 纬度
  1 E94° 42' 8.850"  N40° 6' 29.174"
  2 E94° 42' 39.983" N40° 6' 26.400"
  3 E94° 42' 42.865" N40° 5' 58.218"
  4 E94° 42' 43.241" N40° 5' 32.795"
  5 E94° 42' 26.036" N40° 5' 3.377"
  6 E94° 42' 26.036" N40° 5' 3.377"
  7 E94° 42' 26.036" N40° 5' 3.377"
  8 E94° 42' 26.036" N40° 5' 3.377"
  9 E94° 43' 17.888" N40° 4' 40.211"
  10 E94° 43' 27.060" N40° 3' 29.145"
  11 E94° 43' 50.067" N40° 2' 53.683"
  12 E94° 43' 38.015"  N40° 2' 35.617"
  13 E94° 39' 28.379" N40° 0' 8.480"
  14 E94° 37' 31.309" N40° 0' 27.970"
  15 E94° 37' 22.038" N40° 1' 48.243"
  16 E94° 36' 29.054" N40° 2' 36.088"
  17 E94° 36' 32.628" N40° 3' 9.691"
  18 E94° 37' 8.670" N40° 3' 24.523"
  19 E94° 37' 8.669" N40° 3' 24.525"
  20 E94° 37' 1.913" N40° 3' 35.189"

图 1-1 风景名胜区界线坐标图

编号 经度 纬度
  21 E94° 36' 28.137"   N40° 4' 51.040"
  22 E94° 37' 35.749" N40° 5' 21.512"
  23 E94° 37' 39.064" N40° 5' 17.386"
  24 E94° 37' 57.923" N40° 5' 26.567"
  25 E94° 39' 45.606" N40° 5' 56.485"
  26 E94° 40' 32.955" N40° 6' 7.064"
  27 E94° 40' 42.677" N40° 6' 20.381"
  28 E94° 40' 42.696" N40° 6' 20.438"
  29 E94° 40' 46.642" N40° 6' 25.558"
  30 E94° 41' 30.632" N40° 6' 25.416"
  31 E94° 41' 31.009" N40° 6' 32.250"
  32 E94° 41' 38.141" N40° 6' 31.730"
  33 E94° 41' 38.991" N40° 6' 35.896"
  34 E94° 42' 10.066" N40° 6' 42.555"
  35 E94° 41' 10.395"  N40° 1' 15.320"
  36 E94° 42' 27.905" N40° 2' 4.267"
  37 E94° 36' 42.668" N40° 4' 44.237"
  38 E94° 36' 49.656" N40° 4' 31.211"
  39 E94° 36' 51.369"  N40° 4' 11.995"
  40 E94° 37' 5.205"  N40° 3' 59.946"
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公路
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城市次干道
城市其它道路
等高线
河流滩涂
村庄范围（风景名胜区内）
人文景源
自然景源
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鸣沙山 - 月牙泉风景名胜区总体规划修编（2023-2035）

风景名胜区边界（规划）
坐标点
核心景区（一级保护区）
二级保护区
三级保护区
规划接驳道路
现状接驳道路
现状机动车道路（含人行）
现状公路及城市道路
现状村庄道路
公路
城市主干道
城市次干道
城市其它道路
等高线
河流滩涂
村庄范围（风景名胜区内）

编号              经度              纬度
0 94° 39' 32.361" E 40° 5' 31.715" N
1 94° 39' 40.090" E 40° 5' 26.524" N
2 94° 39' 46.645" E 40° 5' 23.774" N
3 94° 40' 5.282" E 40° 5' 27.199" N
4 94° 40' 9.915" E  40° 5' 34.935" N
5 94° 40' 21.075" E 40° 5' 28.845" N
6 94° 40' 27.178" E 40° 5' 35.135" N
7 94° 40' 37.475" E 40° 5' 33.113" N
8 94° 40' 57.492" E 40° 5' 27.870" N
9 94° 41' 13.944" E 40° 5' 25.089" N
10 94° 41' 24.034" E 40° 5' 23.356" N
11 94° 41' 42.285" E 40° 5' 20.941" N
12 94° 41' 51.567" E 40° 5' 6.872" N
13 94° 41' 51.657" E 40° 4' 56.586" N
14 94° 42' 3.823" E  40° 4' 51.973" N
15 94° 42' 10.167" E 40° 4' 39.862" N
16 94° 42' 0.644" E 40° 4' 28.018" N
17 94° 42' 8.077" E  40° 4' 13.288" N
18 94° 42' 7.391" E  40° 4' 4.688" N
19 94° 42' 0.563" E  40° 4' 3.234" N
20 94° 41' 58.295" E 40° 3' 55.398" N
21 94° 42' 3.816" E  40° 3' 52.427" N
22 94° 41' 54.995" E 40° 3' 46.311" N
23 94° 41' 47.862" E 40° 3' 48.833" N
24 94° 41' 31.587" E 40° 3' 48.119" N
25 94° 41' 28.110" E 40° 3' 34.700" N
26 94° 41' 13.967" E 40° 3' 39.103" N
27 94° 41' 3.768" E  40° 3' 36.279" N
28 94° 40' 52.317" E 40° 3' 36.367" N
29 94° 40' 44.046" E 40° 3' 31.299" N
30 94° 40' 29.643" E 40° 3' 30.617" N
31 94° 40' 21.573" E 40° 3' 39.103" N
32 94° 40' 0.008" E 40° 3' 40.439" N
33 94° 39' 43.276" E 40° 3' 44.742" N
34 94° 39' 36.908" E 40° 3' 48.362" N
35 94° 38' 53.179" E 40° 3' 51.648" N
36 94° 38' 49.853" E 40° 3' 57.568" N
37 94° 38' 36.970" E 40° 3' 52.761" N
38 94° 38' 28.535" E 40° 3' 59.028" N
39 94° 38' 26.592" E 40° 4' 7.964" N
40 94° 38' 32.881" E 40° 4' 16.947" N
41 94° 38' 35.170" E 40° 4' 30.923" N
42 94° 38' 32.500" E 40° 4' 46.513" N
43 94° 38' 25.962" E 40° 4' 57.991" N
44 94° 38' 22.350" E 40° 5' 9.705" N
45 94° 38' 21.587" E 40° 5' 14.649" N
46 94° 38' 27.547" E 40° 5' 9.601" N
47 94° 38' 42.411" E 40° 5' 3.216" N
48 94° 38' 50.656" E 40° 5' 9.571" N
49 94° 39' 6.806"  E 40° 5' 10.136" N
50 94° 39' 23.804" E 40° 5' 14.033" N
51 94° 39' 28.804" E 40° 5' 21.423" N1

图 1-2 核心景区界线坐标图
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鸣沙山 - 月牙泉风景名胜区总体规划修编（2023-2035） 图 1-3 功能分区规划图
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鸣沙山 - 月牙泉风景名胜区总体规划修编（2023-2035） 图 2-1 分级保护规划图
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